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Introducción 
 

El acceso a viviendas de buena calidad es una necesidad fundamental para alcanzar una serie de objetivos de 

política social, como la reducción de la pobreza, mejoramiento en la igualdad de oportunidades, inclusión 

social y movilidad. En este documento se resumen los resultados sobre la nueva base de datos de Viviendas 

Asequibles 2019, para el conjunto de países pertenecientes la Organización para la Cooperación y el Desarrollo 

Económico (OCDE) y la Unión Europea (UE). Esta base de datos se ha desarrollado para ayudar a los países a 

supervisar el acceso a viviendas asequibles de buena calidad y fortalecer los conocimientos para la evaluación 

de políticas1. En el caso de Chile la información fue provista por el Centro de Estudios de Ciudad y Territorio 

del MINVU, el Ministerio de Desarrollo Social y Familia y el Servicio de Impuestos Internos. 

 

Los indicadores incluidos se agrupan en tres dimensiones:  

 

1. Mercado de vivienda 

2. Condiciones de vivienda  

3. Políticas públicas de acceso a la vivienda 

 

A continuación, se resume cada uno de ellos con la información específica para Chile y como se posiciona en 

comparación con el resto de los 44 países que entregaron información a la organización2. 

1. Mercado de la vivienda 

1.1. Construcción y stock de viviendas 
 
Este indicador presenta información sobre el stock y construcción de viviendas en los países de la OCDE. Se 

entiende por stock de viviendas al número total de viviendas existentes, adicionalmente, se distingue entre 

viviendas localizadas en áreas urbanas y rurales (definidas según el país de acuerdo al tamaño de la localidad 

o la densidad de población en una zona determinada3). En tanto, la actividad de la construcción está medida 

como porcentaje de viviendas con recepción de obras. 

 

El número total de viviendas en relación con la población es significativamente elevado en países como 

Portugal, Bulgaria y España, con más de 550 viviendas por cada mil habitantes. En contraste, el número de 

viviendas es más bajo para Chile (350), seguido de Polonia (376) y Corea y Nueva Zelanda (376). Cabe destacar, 

que en Chile el número de viviendas por cada mil habitantes aumentó en 72 unidades en nueve años, de 278 

a 350 entre 2010 y 2019.   

 

 

 

 

                                                           
1 Las cifras estimadas por el organismo para Chile, en base a la Encuesta Casen 2017, corresponden a cálculos armonizados 
con el fin de mantener la comparabilidad entre los países. Por ello, no necesariamente cuadran con las estadísticas oficiales 
publicadas en el país. 
2 Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Canadá, Chile, Colombia, Croacia, Chipre, República Checa, Dinamarca, 

Estonia, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hungría, Islandia, Irlanda, Israel, Italia, Japón, Corea del Sur, Letonia, Lituania, 
Luxemburgo, México, Malta, Países Bajos, Nueva Zelanda, Noruega, Polonia, Portugal, Rumania, Rusia, República Eslovaca, 
Eslovenia, España, Suiza, Suecia, Turquía, Gran Bretaña (Escocia, Irlanda del Norte y Gales) y Estados Unidos. 
3 En Chile se utiliza el límite urbano censal, según definido en el censo 2017. 
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Figura 1. Número de viviendas por cada mil habitantes, alrededor de 2010 y 2018 o último año disponible 

 
CǳŜƴǘŜΥ h9/5 όнлмфύΣ ά!ŦŦƻǊŘŀōƭŜ IƻǳǎƛƴƎ 5ŀǘŀōŀǎŜέΦ 

 

La distribución de las viviendas según zona varía entre los países, pero en general, se refleja una mayor 

densidad en las ciudades. En particular, Chile concentra el 85% de las viviendas en área urbana, ocupando el 

tercer lugar entre los países con mayor proporción de viviendas en ciudades, con un nivel similar al de España. 

 

Figura 2. Porcentaje de viviendas localizadas en zonas urbanas y rurales, 2018 o último año disponible 

 
CǳŜƴǘŜΥ h9/5 όнлмфύΣ ά!ŦŦƻǊŘŀōƭŜ IƻǳǎƛƴƎ 5ŀǘŀōŀǎŜέΦ 

 

La información del número de viviendas vacantes sólo se encuentra disponible para ciertos países. En la Figura 

2 se aprecia que Malta (18%), Rumania y Austria (ambos sobre el 15%) presentan las tasas más altas de 

vacancia. En contraste, los niveles más bajo se encuentran en Gran Bretaña (0,9%), Holanda (1,5%), Islandia 

(1,5%) y Suiza (1,6%). Al distinguir la vacancia entre zonas rurales y urbanas, los datos muestran que las tasas 

de vacancia rural son mayores que la urbana en la mayoría de los países, excepto para Grecia.  
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En particular, para Chile el porcentaje de vacancia llega a 5,8% (377.710 viviendas vacantes de 6.486.533), el 

porcentaje más bajo comparado con el resto de países de América. Según zonas, la vacancia rural llega al 5,5%, 

mientras la urbana al 8%.  

 

Figura 3. Porcentaje de viviendas vacantes sobre el total de viviendas, 2018 o último año disponible 

 
CǳŜƴǘŜΥ h9/5 όнлмфύΣ ά!ŦŦƻǊŘŀōƭŜ IƻǳǎƛƴƎ 5ŀǘŀōŀǎŜέΦ 

 

En relación con 2010, la actividad de la construcción ha aumentado en la mayoría de los países, con excepción 

de Bulgaria, Chile, Francia, Japón, Portugal y Suiza, con una caída importante en la República Checa y España. 

  

Los porcentajes de viviendas con recepción final más altos se presentan en Corea del Sur (2,4%) y Australia 

(2,2%), mientras en España y Portugal son especialmente bajos (menos del 0,3%). Los datos de tendencias 

históricas sugieren que la Gran Recesión redujo drásticamente las nuevas construcciones, aunque después de 

un prolongado "auge inmobiliario" en Chipre, Irlanda y España. 

 

En Chile un 1,6% de viviendas obtuvo su recepción final en 2018, cayendo marginalmente respecto de 2010, 

cuando la cifra alcanzó 1,7%. 

 

Figura 4. Viviendas con recepción final en el año, como porcentaje del stock existente de viviendas 

 
CǳŜƴǘŜΥ h9/5 όнлмфύΣ ά!ŦŦƻǊŘŀōƭŜ IƻǳǎƛƴƎ 5ŀǘŀōŀǎŜέΦ 
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En resumen, el país evidencia un bajo número de viviendas en relación a su población, con una alta 

concentración urbana, un porcentaje de vacancia bajo y actividad de la construcción que se ha mantenido 

relativamente estable en el último tiempo. 

1.2. Tenencia de la vivienda 
 
La tenenciŀ ǎŜ ǊŜŦƛŜǊŜ ŀ άƭŀǎ ŘƛǎǇƻǎƛŎƛƻƴŜǎ ōŀƧƻ ƭŀǎ ŎǳŀƭŜǎ ǳƴ ƘƻƎŀǊ ƻŎǳǇŀ ǘƻŘa ƻ ǇŀǊǘŜ ŘŜ ǳƴŀ ǾƛǾƛŜƴŘŀέΦ 9Ȅƛǎǘen 

diferentes tipos de tenencia y su caracterización se determina principalmente por si la vivienda pertenece o 

no al hogar que la ocupa, de esta manera, se distinguen cuatro tipos:  

¶ Vivienda propia: el hogar es propietario de la vivienda y no tiene créditos relacionados con ella. 

¶ Vivienda propia con crédito: el hogar es propietario de la vivienda, pero está pagando un crédito. 

¶ Vivienda arrendada (privado): el hogar arrienda la vivienda en el mercado privado de arriendo donde 

se define el precio. 

¶ Vivienda arrendada (subsidiada): el hogar arrienda la vivienda a un precio de mercado rebajado. 

¶ Otras: incluye en países europeos alojamiento proporcionado gratis; para otros países considera 

tipos de tenencia no descritos. 

La proporción entre hogares propietarios y arrendatarios varía ampliamente entre un país y otro. Chile ocupa 

el lugar diecisiete dentro de los países con mayor porcentaje de propietarios (sin crédito) llegando al 49,4%, 

realidad cercana a la de España (50,9%) y Chipre (48,2%), y en general a la de los países del sur de Europa, que 

van del 43% en Portugal al 61% en Italia. En estos países los mercados hipotecarios han comenzado a 

desarrollarse recientemente y las familias tienen un rol importante en facilitar la propiedad, como herencia o 

apoyo financiero. 

La tenencia propia con crédito es el tipo de tenencia más común en países nórdicos y de habla inglesa. En 

Noruega, por ejemplo, un 49% de los hogares son propietarios con deuda; en Islandia este porcentaje es más 

alto y llega a un 56%. Para Chile alcanza un 11%, situando al país entre los diez con menor tasa de hogares en 

esta situación, como Polonia (10,3%) e Italia (10,3%). 

El arriendo privado es la forma más común de tenencia en Suiza (55,1%), Alemania (47,1%) y Dinamarca (47%), 

mientras Chile ocupa el lugar número catorce en tenencia en arriendo privado, con un 22% y cercano a países 

como Bélgica (22,2%) y Grecia (21,5%). El arriendo subsidiado es poco común en países como Chile y México, 

mientras en otros países alcanza entre 4 y 5 por ciento del stock total de viviendas.  

En cuanto a otro tipo de tenencia distinta a propiedad y arriendo (cesión, usufructo, irregular, entre otros), 

Chile presenta un porcentaje significativo de hogares ocupando la vivienda en esta situación, con un 17,7%, 

en segundo lugar, después de Chipre (18%). 
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Figura 5. Porcentaje de hogares según tenencia de vivienda, 2018 o último año disponible 

 
CǳŜƴǘŜΥ h9/5 όнлмфύΣ ά!ŦŦƻǊŘŀōƭŜ IƻǳǎƛƴƎ 5ŀǘŀōŀǎŜέΦ 

 

Entre los hogares de bajos ingresos, el porcentaje de propietarios de vivienda sigue siendo importante. Sin 

embargo, gana relevancia la vivienda en arriendo, principalmente subsidiado. En Chile los hogares de este 

quintil son principalmente propietarios, con un porcentaje mayor que a nivel general (55,7%). En tanto, los 

propietarios que pagan crédito llegan sólo al 3,8%, similar a Italia (3,9%).  

Respecto de la tenencia en arriendo privado, en Chile alcanza 15% de los hogares del primer quintil, situándose 

en la posición número veintitrés dentro de los países OCDE, con porcentaje similar al de Portugal (14%). Este 

porcentaje es más bajo que a nivel general. Por su parte, otro tipo de tenencia representa un porcentaje 

importante de los hogares del primer quintil, con un 25,8%, posicionando a Chile como el segundo país en 

esta categoría, después de Chipre (32,8%). 

Figura 6. Porcentaje de hogares según tenencia de vivienda del quintil I, 2018 o último año disponible 

 
Fuente: OECD όнлмфύΣ ά!ŦŦƻǊŘŀōƭŜ IƻǳǎƛƴƎ 5ŀǘŀōŀǎŜέΦ 

En general, la probabilidad de que un hogar sea propietario de la vivienda (con o sin crédito) aumenta con los 

ingresos, la variación más amplia de tasas de propiedad entre el quintil inferior y superior se observa en 

Holanda. Por el contrario, en Chile, Grecia, Corea, México y países de Europa Central y Oriental, la proporción 
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de hogares propietarios apenas varía entre quintiles, esto coincide con tasas de propiedad muy altas. Se 

observa para Chile una brecha bastante acotada entre los quintiles de ingresos bajos (59,6%) y altos (62%). 

Figura 7. Porcentaje de hogares dueños de la vivienda, por quintil de ingresos 

 
CǳŜƴǘŜΥ h9/5 όнлмфύΣ ά!ŦŦƻǊŘŀōƭŜ IƻǳǎƛƴƎ 5ŀǘŀōŀǎŜέΦ 

 

En resumen, en Chile, los hogares son principalmente propietarios, sin diferencias importantes entre quintiles 

de ingreso; y el arriendo con subsidio aun no alcanza a ser significativo. Destaca respecto del resto de los 

ǇŀƝǎŜǎ ǇƻǊ ǳƴ ŀƭǘƻ ǇƻǊŎŜƴǘŀƧŜ ŘŜ ǘƛǇƻ ŘŜ ǘŜƴŜƴŎƛŀ άƻǘǊƻǎέ, principalmente en los hogares de bajos ingresos. 

1.3. Precios de la vivienda 
 
Con base en la evolución desde 2015 de la relación precio/ingreso como el principal indicador de 

asequibilidad, países como Bélgica, Chile, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hungría, 

Italia, Japón, Corea, Letonia, Lituania, Polonia, la República Eslovaca, Suiza, el Reino Unido y los Estados 

Unidos, se han mantenido ampliamente estables desde ese año. Agrupándose dentro de la categoría de países 

cuya relación precio/ingresos ha variado dentro de +/-10 puntos del índice del valor base (100). 

Figura 8. Índice real de precios de vivienda, ratio Precio-Ingresos y PIB per Cápita 

Panel A: OCDE 

 
CǳŜƴǘŜΥ h9/5 όнлмфύΣ ά!ŦŦƻǊŘŀōƭŜ IƻǳǎƛƴƎ 5ŀǘŀōŀǎŜέΦ 
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Figura 9. Índice real de precios de vivienda, ratio Precio-Ingresos y PIB per Cápita 

Panel B: Chile 

 
CǳŜƴǘŜΥ h9/5 όнлмфύΣ ά!ŦŦƻǊŘŀōƭŜ IƻǳǎƛƴƎ 5ŀǘŀōŀǎŜέΦ 

 

En Chile, se observa como hasta principios de 2009 los ingresos crecían por sobre los precios de las viviendas, 

que hasta esa fecha se mostraban relativamente estables a pesar del aumento del PIB. A partir de 2009 se 

invierte la tendencia y los precios comienzan a crecer sostenidamente por sobre los ingresos, aumentando 

desde dicha fecha un 22% los precios de las viviendas y en un 19% los precios sobre los ingresos.  

 

1.4. Conformación de hogares por grupos de edad 
 
En Chile, un 15% de la población adulto mayor compone hogares unipersonales, 7,3% tiene entre 50 y 64 años, 

4,2% entre 30 y 49 años y solo un 2,3% entre 15 y 29 años. Los países con mayor población joven viviendo sola 

son Noruega (33%), Suecia (26%) y Finlandia (21%). 

Figura 10. Porcentaje de la población vivienda en hogares unipersonales, por edad 

 
CǳŜƴǘŜΥ h9/5 όнлмфύΣ ά!ŦŦƻǊŘŀōƭŜ IƻǳǎƛƴƎ 5ŀǘŀōŀǎŜέΦ 
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